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Sarvar Térsége T6bbeélu Kistérségi Téarsulas
2024, évrél sz616 dsszefoglalé ellendrzési jelentése

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés a kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzéserdl szold 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr,) 48. §
alapjan, az ott megjelSlt szempontok figyelembevételével kerilt Osszedllitasra.

A Sarvar Térsége Tobbeélt Kistérségi Téarsulds (a tovabbiakban: Téarsulds), a Tarsulas
tagbnkormanyzatai, a kozds Onkorményzati hivatalok, az Onkormanyzati tarsuldsok, az
6vodék a 2024, évi belso ellendrzési tervitket a Bkr. 31. § rendelkezései, a Belst ellenérzési
kézikonyv ¢s az allamhdaztartisért felels miniszter altal kiadott szakmai modszertani Gtmutatd
tartalmat figyelembe véve allitottak Ossze. A tervek a kockdzatelemzések alapjdn felallitott
- prioritdsokon és a rendelkezésre 4ll6 er6forrdsokon alapulnak.

Az bsszefoglalé éves ellendrzési jelentésre vonatkozéan a jogalkotd célja a tajékoztatds
az Allamhaztartdsi belsé kontrollrendszer miikiédésérél, az Atlithatésag biztositasa és a
kozpénzek felhasznilidsanak hatékony elésegitése a nyilvanossag megteremtésével annak
érdekében, hogy a dontéshozé szervezetek sajat szervezetiik iranyitasaval és
feladatellitasanak gyakorlataval is példat mutasson. Lehet6séget ad az ellendrzott
kisltségvetési szervek ellendrzési megallapitisainak Gsszegzésére, értékelésére.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatiasa Onértékelés alapjin
(Bkr. 48.§ a) pont)

A belso ellendrzéssel kapcesolatos eldirdsok dsszességében érvényesiiltek. Magyarorszag helyi
Onkormanyzatairl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a
jegyzd koteles - a jogszabdlyok alapjdn meghatdrozott - belsé kontrollrendszert mitkodtetni,
amely biztositja a helyi dnkorményzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszer(, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat. A belsd kontrollrendszeren beliil biztositani kell a
belsé  ellendrzés mikddtetését az Allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett
modszertani Utmutatok és a nemzetkdzi bels6 ellendrzési standardok figyelembevételével, A
telepiilési dnkormanyzatok belsd ellenbrzése mellett gondoskodni kell a Kistérségi Tarsulds, a
k6z0s onkormanyzati hivatalok, az dnkormanyzati tarsuldsok, az dvoddak ellenérzésérdl is.

A belsd ellen6rzés elvégezte a Sarvar Térsége T'obbeéla Kistérségi Tarsulas €s a fenntartasaban
mikddé Gyermekjoléti Szolgalat ellendrzését is.

2024. évben az oOnkormanyzati tdrsulasok, a kozOs hivatalok, az dévoddk, nemzetiségi
onkorményzat ellentrzésére a szervezetekkel egyenként megkotott vallalkozasi szerzddés
alapjén keriilt sor: Szeleste, O1b6, Pésfa Onkorményzatok Intézményfenntartd Térsulds és a
fenntartasiban mliksds Szeleste, Olbs, Posfa Onkormanyzatok Ovodai; Gérce és Térsége
Onkorményzati Tarsulds és a fenntartisban mikodé Gércei Ovoda, Nyégér és Térsége
Onkorményzati Térsulds és a fenntartisiban miikddé NySgéri Csicsergd Ovoda, NySgéri
Kozos  Onkorményzati  Hivatal; Meggyeskovacsi  Ovoda, Pectl-Kenéz-Megyehid
Onkorményzati Térsulds és a fenntartdsaban m(ikods Pectli Bébita Miivészeti Ovoda; Csényei




Ovoda; Tkervari Mesevér Ovoda; Ikervari Batthyany Lajos Mivelédési Haz és Konyvtar,
Tkervéri Kozds Onkormanyzati Hivatal, Rdbapatyi Kozos Onkorményzati Hivatal, Rébapatyi
Gyermekvilag Ovoda és BolesSde, Kéldi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat (17 kéltségvetési
SZEIV).

Az éllamhéztartdsrol sz616 2011, évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése alapjén a belss
cllenérzés kialakitasar6l, megfelelé miikodtetésérsl és fliggetlenségének biztositasarél a
koliségvetési szerv vezet6je koteles gondoskodni. A belsd ellenbrzés a tevékenységét a Bkr.
17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelen a nemzetkézi, valamint az dllamhéztartasért
felelds miniszter altal kozzétett belsd ellenérzési standardok, utmutatok figyelembevételével,
valamint a belsd ellendrzési vezetd dltal - az dllamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett
belsé ellentrzési kézikdnyv minta alkalmazasaval - kidolgozott és a koltségvetési szerv
vezetdje altal jovahagyott bels ellenbrzési kézikonyv szerint végezte.

A belsd ellenbrzés fuggetlen, tirgyilagos, bizonyossigot adé és tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az Gnkormanyzat miikddését fejlessze és ercdményességét ndvelje. A
tervezés és modositasa, kockdzatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabalyos €s a jogszabdlyi valtozdsoknak megfeleld miikddést segiti és kontrolldlja, A
kockazatelemzés a vonatkozd szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan
tortént,

I/1, Az éves ellendriési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A belsé cllenbrzés a Sarvar Térsége TSbbeéln Kistérségi Tarsuldssal megkotéit vallalkozdi
szerz6dés, valamint a 2024, évi bels§ ellendrzési munkatervek alapjan a Téarsulds 22
tagonkormanyzatdndl, a Sarvar Térsége TObbeélG Kistérségi Tarsulasnal és a fenntartisaban
milkdd6 Gyermekjoléti Szolgdlatnal egy-egy ellendrzést, Gsszesen 24 ellendrzést végzeit, A
2024. évi cellendrzési munkaterveket, kockézatelemzéseket az Onkormdanyzatok egyedi
szempontjait figyelembe véve - az Onkormanyzatok jegyzdivel, intézményvezetSvel
egyeztetve - a belso ellendrzési vezetd készitette el,

A bels6é ellendrzés a 2024, évre tervezett ellendrzéseket maradéktalanul elvégezte. Az
Onkorményzatok részér6l torténd megfeszitett munka, egyiittmiikddés, tolerancia
eredményeképpen az ellen6rzési jelentéseket hatéridében sikeriilt elkésziteni, jévahagyatni.
2024. évben soron kiviili cllendrzésre nem-, egy munkaterv szerinti utdellendrzésre (Kaldi
Roma Nemzetiségi Onkorményzat) keriilt sor.

Az ellenfrzések Utemezésének egyeztetésével, a szervezés soran felmeriild kérdések
megvalaszoldsdval minden k6zds hivatal jegyz@je, minden Gnkorminyzat polgarmestere
segitette munkankat, a Ny&géri Kozos Onkorményzati Hivatal jegyz&je, Dr. Lendvai Rébert a
Kistérségi Tarsulds munkaszervezetének vezetSje szakmai hozzédértésével koordinalta
munkankat. A kozds Onkormanyzati hivatalok vezetSinek, a hivatalok munkatirsainak
munkajat eziton is készdnjiik!




I/Va) A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
isszesitése

Az ellenfrzések a szabalyozott, szabalyszert &és hatékony mikodés megvalosuldsara
iranyultak, céljuk a jogszabdlyok el6irdsainak vald megfeleléshez szikséges hidnyossagok
feltarasa, javaslatok megfogalmazasa voit.

Az ellenérzési jelentések részletes megallapitasai dGsszefoglalissal és javaslatokkal
zarultak. A belsé ellendrzési vezetd az ellenérzott tevékenységgel kapesolatosan minden
esetben megfogalmazta ajdinlisait a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellitisa
érdekében.

1/2/a) A belsé ellendrzési egység humanerdforris-ellatotisaga

A belsé ellendrzési vezetd és a munkajat segitd belsd ellendr képzettsége, gyakorlati ideje
megfelel a Bkr.-ben foglaltaknak, a jogszabaly altal eldirt regiszirdcidval rendelkeznek.

1/2/b) A Dbelsé ellendrzési egység és a belsé ellendr szervezeti és funkcionalis

fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19.§ alapjan)
A belsé ellen6rzés funkcionalis fliggetlensége teljes korfien biztositott volt. A belsé ellendrzés
tervezeteit és a végleges, lezart jelentéseket kozvetleniil a jegyzonek kiildték meg.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)
A belsd ellendri megbizéssal, illetve az egyes ellendrzéssel kapesolatban §sszeférhetetlenség

nem meriilt fel.

1/2/d) A belst ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa
A belsd ellendri jogokkal kapesolatban korlatozas nem mertlt fel.

1/2/e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akaddlyozo tényezok
A belsé ellentrzés végrehajtasat akadélyozo tényezd nem volt.

1/2/fy Az ellendrzés nyilvantartisa

Az ellenbrzés teljes iratanyaginak megdrzése a kdzds dnkorményzati hivatalokban, évenként
elkiilénitetten, nyomon kovetheté formdaban torténik. A munkaterv, kockazatelemzés,
megbizolevél, ellendrzési program, vizsgalati jelentés, intézkedési terv (amennyiben késziteni
szilkséges) éves ellendrzési jelentés, ellendrzés nyilvantartasanak egy példanya az irattdrba
keriil. Az elvégzett belsé ellendrzésekrdl a belsé ellenér a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti
nyilvantartast elkészitette.

172/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A helyszini  ellendriések  lefolytatisdra, az ellendriésher  sziikséges  anyagok
dtaddsdra/dtvételére, a végleges Jelentés, az ellendrzési anyagok




visszaaddsdra/visszavételére a kozds dnkormdnyzati hivatalokban, illetve a Tdrsulds sdrviri

iroddjdban, az ellendriiott szervezet vezetdje és a belsd ellendriési vezetd dital egyeztetett
idopontban keriilt sor.

13. A tandcsadd tevekenység bemutatdsa (Bkr. 48, § ac) pont)

A tandcsadd tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgéltatds, amelynek
jelleget, hatokorét az érintettek hatdrozzak meg anélkiil, hogy felelSsséget vallalna magéra az
ellendr, A bels6 ellendrzés segitette az Onkorméanyzat céljainak elérését azzal, hogy
javaslatokat fogalmazott meg az intézmények belsd kontrollrendszerének javitdsa,
tovabbfejlesztése érdekében.

Az ellendrzési tervben szereplé konkrét ellendrzéseken kiviil ~ igény szerint - telefonos, vagy
e-mailben torténd tandcsadassal is segitettilk az Gnkormanyzatok munkajat.

IL A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

/1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdginak, hatékonysdagdanak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekdben tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A bels6 ellenbrzési stratégianak megfeleléen kiemelt figyelmet kapott a szabalyozottsag
vizsgalata. Ennek érdekében a legfontosabb javaslatok a belsé szabalyzatokhoz, azok
jogszabalyi valtozasaihoz torténd igazitasai és abban foglaltak gyakorlati alkalmazasanak
megvalosulsira irdnyultak. Az ellenrzések folyamataban a belsé ellen6rdk tdjékoztatast
adtak az ellenérzotteknek a vizsgalat elérehaladasarol, a tapasztalatokrdl, megallapitisokrol.
Az ellen6rzési jelentésekben a belsd ellendrzés javaslatai részletesen szerepeltek,

A bels6 ellendrdk dltal tett javaslatok az ellendrzitt szervek esetében lényegre toréek voltak,
az azonositott problémakra megfelel$ valaszt nydjtottak.

1172, A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockéazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja,
hogy a kdltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd 18 célokat:

- a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhaté
gazdilkodds elveivel (gazdasdgossag, hatékonysig és  eredményesség)
dsszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket,

- megvédje a szervezet erlforrdsait a veszteségektSl (karoktol) és a nem
rendeltetésszeri hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetbje felelds, aki
koteles a szervezet minden szintjén érvényesild megfelel kontrollkérnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolitevékenységeket, informdciés ¢és kommunikaci6s
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és miikddtetni,

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés dltal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6 koriiliményekre is tekintettel




megfelelének {télhetd a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok &és szervezeti felépités,
belsé szabalyzatok, feladat- és hataskordk, folyamatok meghatirozasa ¢s dokumentalasa,
human eréforras, etikai értékek és integritds, a mitkodés és feltételeinek intézmeényi szabélyos
és szabélyozott biztositdsa.

A gazdalkodast és a miikddést érinté szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabilyozdvaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabdlyozasban és annak gyakorlati alkalmazisaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és
a szabalyozas aszinkronja.

A feladatok és felelésségi korok az dnkorméanyzatok SZMSZ-eiben jelennek meg.

2. Kockazatkezelés
A bels6 ellendrzés tervezése kockédzatelemzés alapjan torténik.
3. Kontrolltevékenységek

A kockdzatok megelézés, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabélyozd
eszkozokbe kontrollok beépitésére van szilkség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellenbrzétt terlletekhez
kapcsoloddan  elssorban  a megeléz6 kontrollok  beépitésére van szilkség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilénb6z6 intenzitassal, killonboz6 gyakorisaggal, és mélységben.

4. Informacio és kommunikacio

Az informdcidéaramlas és belsé koordinacié a SZMSZ-ben szabdlyozott. Ez biztositja a
vezetés altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Osszefiiggd feladatok, a feladatok teljesitését
szolgal6 elbirdsok, kdvetelmények és feltételek minden munkatars dltali megismerhetségét,
illetve tajékoztatdst nyljt a vezetbk szdmara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott célok
elérésének helyzetérol, a célok elérését veszélyezteté kockazatokrol.

5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

Monitoring-stratégiaval szervezetiink nem rendelkezik,

A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon koveiését a szokdsos, és begyakorlott, a
miikédési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenGrzések biztositjak. A belsd
kontrollrendszer mlkodésérdl a beszamolds, a belsd ellendrzési jelentések és az éves
osszefoglald ellendrzési jelentésben torténik.

I11. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont

A 2024. évben ellendrzott szervezetek kozll a belsd ellen6rzés Gsszesen 16 koltségvetési
szerv részére irta eld az intézkedési terv készitését, Az intézkedési terveket elkészitették,
azokat a belsd ellendrzési vezetd részére is megkildték, Az intézkedési tervek teljesitése a
soron kovetkez6 ellenbrzés soran, illetve utdellendrzéssel keriilnek feliilvizsgalatra.



Az ellendrzések soran tapasztaltak dsszegezve a kivetkezik:

Az ellendrzések szervezése és lebonyolitdsa minden szervezetnél zokkendmentes volt, amit az
ellendrzott szervezetek vezetdinek, munkatdrsainak eziiton is koszonok. Néhdny esetben
nehezitette a munkavégzést a pénziigyi munkatdrsak személyi vdltozdsa/hidnya.

Az ellendrzés sordn az ellenorzott szerv vezetojével, munkatdrsaival az egyiittmiikidés
megfeleld volt, az ellendrzott témdaban megalapozott véleményt lehetett kialakitani, mivel az
ellendrzés lefolytatdsdat  biztosité  dokumentumokat rendelkezésre bocsdtottik, az
ellenorzéskor felmeriild kérdések tisztazdsra keriiltek.

Az ellenorzési jelentések megdllapitisaibol arra lehetett kivetkeztetni, hogy az ellendrzont
szervezeteknél a szabdlyozotisdg, a gazddlkodds folyamatai alapvetéen jogszeriiek. Minden
szervezetnél vannak olyan teriiletek, amelyekre az eddigieknél nagyobb figyelmet javasolt
Sforditani, egyidejiileg a folyamatba épitett vezetdi ellendrzést, a belsd kontrollrendszer
kiépitését, miikodését javitani sziikséges.

BELENYESI CSABA
. , nejegyzett kinywizsgdld és adoszakérid
Tapolca, 2025. januar 20. D dbszam 54057133-3-30

L 8300 Tapolca, FG ter1.11/6. (
Telefon: (871 510-108, 1

/ Belényesi Gsaba
norzesi vezetd/belso ellendr
regisztracios szam: 5113024

be






